Warszawa, dnia 42 wrzesnia 2014 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT2/033/7/505/EPT/2014 |RIDEEFOS

Dyrektorzy 1zb Skarbowych
Dyrektorzy Urz¢déw Kontroli Skarbowej

Wszysce

Dziatajgc na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’,
w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz
organy kontroli skarbowej w zakresie przedstawionego we wniosku z dnia 29 maja 2014 r.
zagadnienia dotyczacego niejednolitego stosowania przez organy podatkowe zasad
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug, tzw. ustug wlasnych $wiadczonych w ramach
ushugi turystyki, opodatkowanej wedtug szczegélnej procedury okreslonej w art. 119 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug® - zwanej dalej ,,ustawg o VAT?,
wyjasniam co nastepuje.

Istotg specjalnej procedury okreslonej w art. 119 ustawy o VAT jest przyjecie za podstawe
opodatkowania kwoty marzy pomniejszonej o kwotg naleznego podatku (art. 119 ust. 1 ustawy
o VAT, z zastrzezeniem ust. 5).

Zgodnie z art. 119 ust. 5 ustawy o VAT, w przypadku gdy przy $wiadczeniu ustugi turystyki
podatnik, oprécz ustug nabywanych od innych podatnikéw dla bezposredniej korzysci turysty,
czes¢ swiadczen w ramach tej ushugi wykonuje we wilasnym zakresie, zwanych dalej ,,ustugami
wlasnymi”, odrgbnie ustala si¢ podstawe opodatkowania dla ustug wiasnych i odrebnie
w odniesieniu do ushug nabytych od innych podatnikéw dla bezposredniej korzysci turysty.
W celu okreslenia podstawy opodatkowania dla ustug wlasnych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 29a ustawy o VAT.

Zgodnie z art. 119 ust. 6 ustawy o VAT, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5, podatnik
obowigzany jest do wykazania w prowadzonej ewidencji, jaka cze$¢ naleznosci za ustuge
przypada na ustugi nabyte od innych podatnikoéw dla bezposredniej korzysci turysty, a jaka na
ustugi wlasne.

Miejsce swiadczenia ustug turystyki, o ktérych mowa w art. 119 ust. 1 ustawy o VAT, a zatem
ustug, dla ktérych podstawa opodatkowania jest marza, zostalo okreslone w art. 28n ust. 1
ustawy o VAT. Natomiast miejsce $wiadczenia dla ustug wiasnych, dla ktérych podstawe
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opodatkowania ustala si¢ na ogélnych zasadach, okresla si¢ réwniez na ogblnych zasadach.
Szczegdlne rozwigzanie przewidziane w art. 28n ust. 1 ustawy o VAT dla ustug turystyki
opodatkowanych w systemie ,,VAT marza” nie ma tu zastosowania.

Powyzsze regulacje stanowig odpowiednik przepiséw unijnych.

Stosownie do art. 306 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej’ — zwanej dalej ,.dyrektywa
2006/112/WE”, pafstwa czlonkowskie stosuja procedur¢ szczegélng VAT do transakcji
dokonywanych przez biura podrézy, o ile biura te wystepuja we wlasnym imieniu wobec
nabywcoéw oraz gdy wykorzystuja one do realizacji podrézy towary dostarczane i ustugi
$wiadczone przez innych podatnikéw.

Niniejsza procedura szczegélna nie ma zastosowania do biur podrézy, ktore dzialajg wylacznie
w charakterze posrednikéw i do ktérych w celu obliczenia podstawy opodatkowania stosuje si¢
art. 79 akapit pierwszy lit. ¢) dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z art. 306 ust. 2 dyrektywy
2006/112/WE organizatorzy wycieczek turystycznych s traktowani jak biura podroézy.

W my$l art. 307 dyrektywy 2006/112/WE, transakcje dokonywane na warunkach
przewidzianych w art. 306 przez biura podrézy w zakresie realizacji podrézy uznawane sg za
pojedyncza ustuge $wiadczong przez biuro podr6zy na rzecz turysty. Pojedyncza ustuga podlega
opodatkowaniu w pafistwie czlonkowskim, w ktérym biuro podrézy ma siedzib¢ dziatalnosci
gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z ktorego $wiadczy
ustugi.

Zgodnie z art. 308 dyrektywy 2006/112/WE, w odniesieniu do pojedynczej ushugi $wiadczonej
przez biuro podrézy, za podstawg opodatkowania i ceng z wylgczeniem VAT w rozumieniu art.
226 pkt 8 uznaje si¢ marze biura podrézy, czyli réznicg migdzy catkowitg kwota, z wylaczeniem
VAT, do zaplaty przez turyste a faktycznymi kosztami poniesionymi przez biuro podrézy
ztytutu dostaw towaréw i ustug $wiadczonych przez innych podatnikéw, w przypadku gdy
transakcje te shuzg bezposredniej korzysci turysty.

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
C-557/11 Maria Kozak, wskazal, ze ,, Artykuty 306-310 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od warto$ci dodanej nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze wlasne ushugi przewozu stanowigce element sktadowy ushugi
turystycznej $wiadczonej podréznym przez biuro podrozy za ceng ryczattowa, opodatkowanej
zgodnie ze wskazanymi przepisami, podlegaja ogélnym zasadom opodatkowania podatkiem od
wartodci dodanej, w szczegolnosci w odniesieniu do stawki podatku, a nie szczegodlnej
procedurze opodatkowania transakcji dokonywanych przez biura podrézy. Zgodnie z art. 98 tej
dyrektywy, jezeli pafstwo czlonkowskie wprowadzilo obnizong stawke podatku od wartosci

* Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.



dodanej dla ustug przewozu, stawka ta znajduje zastosowanie do omawianych ustug wlasnych
biura podrézy.”.

Jak wynika z pkt 23 ww. wyroku Trybunatu, w sytuacji zatem gdy podmiot gospodarczy
podlegajacy przepisom o szczegélnej procedurze opodatkowania biur podrézy $wiadczy za ceng
ryczaltowg ustugi ztozone w czgsci z jego whasnych ushig, a w czgsci ze $wiadczen innych
podatnikéw, procedura szczegdlna znajduje zastosowanie tylko do s$wiadczen podmiotéw
trzecich. Ponadto w pkt 26 ww. wyroku Trybunat wskazal, ze wiasne ushugi przewozu
Swiadczone przez biuro podrozy nie podlegajg szczegolnej procedurze opodatkowania transakcji
dokonywanych przez biura podrézy ani w zakresie okreslenia podstawy opodatkowania, ani
w odniesieniu do pozostalych zasad obliczania podatku VAT. Jesli chodzi o stawke podatku,
zastosowanie znajdujg przepisy tytutu VIII dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z art. 98 ust. 2
w zwiazku z pkt 5 zatgcznika III do tej dyrektywy panstwa czlonkowskie maja prawo
wprowadzi¢ stawkg obnizong dla ustug przewozu oséb i ich bagazu. Rzeczpospolita Polska
skorzystata z tego uprawnienia.

Zatem majac na wzgledzie tezy ww. wyroku, jezeli przy $wiadczeniu ushugi turystyki podatnik,
oprécz ustug nabytych od innych podatnikéw dla bezposredniej korzysci turysty, czesé
Swiadczefi w ramach tej ustugi wykonuje we wilasnym zakresie, ustugi wilasne podlegajg
ogolnym zasadom opodatkowania nie tylko w zakresie okreslenia podstawy opodatkowania, czy
tez w zakresie miejsca §wiadczenia, ale réwniez w odniesieniu do pozostatych zasad obliczania
podatku od towaréw i ustug.

Przykladowo, w przypadku wiasnych ustug transportu ladowego pasazerskiego stanowiacych
element sktadowy ustugi turystyki §wiadczonej podréznym przez podatnika za cene ryczattows,
zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o VAT oraz z pkt 157 zatacznika nr 3 do tej ustawy zastosowanie
ma obnizona stawka podatku w wysokosci 7%. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2016 r., zgodnie z art. 146a pkt 2 ustawy o VAT, stawka ta wynosi 8%.

Reasumujac, ustugi wiasne wykonywane przez biuro podrézy w ramach ustugi turystyki na
podstawie art. 119 ustawy o VAT podlegaja ogélnym zasadom opodatkowania podatkiem od
towar6w i ustug, w tym réwniez w odniesieniu do wysokosci stawki podatku VAT.

Powyzsze wyjasnienie dotyczy réwniez odpowiednio ustug wilasnych wykonywanych w stanie
prawnym obowigzujacym przed 1 kwietnia 2013 r.
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